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Résumé

Le projet de loi pénitentiaire, dans son titrepbursuitdeux objectifs:

1. Réduire le nombre de peines d’emprisonnemenprononcées : la prison doit étre
« l'ultime recours »

2. Diminuer la durée des peines de prison exécutées amultipliant les possibilités
de libérations anticipées Les juges de l'application des peines seront méme
contraints de libérer les personnes condamnées aeine inférieure ou égale a dgux
ans de prison.
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Le projet de loi pénitentiaire, voté par le Sénatdébut du mois de mars 2009trais
objectifs principaux :

- Clarifier les missions du service public péniteindia et améliorer la
reconnaissance de ses personnels,

- Garantir les droits fondamentaux des détenus,

- Développer le recours aux aménagements de peinauet alternatives a
l'incarcération.

Or si les deux premiers objectifs ne posent padiffieulté de principe — et se traduisent

majoritairement par des mesures consensuellesderieer objectif pose question et doit étre
examiné avec attention.

Le principe : développer a tout prix les alternatives a la prison

Le projet de loi, tel gqu'’il a été voté par le Sémastreint les cas dans lesquels la peine
de prison peut étre prononcée par le juge, lor$qufeaction commise est un délit (i.e.,
lorsque la peine encourue est de dix ans de pasanaximum) :

« En matiére correctionnelle, une peine d'emprisarent ferme ne peut étre
prononcéeayu’en dernier recours si la gravité de l'infraction et la personnalité
de son auteur rendent cette peine nécessaist si toute autre sanction est
manifestement inadéquate dans ce cas, la peine d’emprisonnement dolg si
personnalité et la situation du condamné le pesngttet sauf impossibilité
matérielle, faire I'objet d’une des mesures d’angé&maent..»* (art. 32).

Il pose ensuite le principe selon lequel toute @eidiemprisonnement, sauf
impossibilité, doit étre aménageée :

«Les peines sont aménagées avant leur mise a exémmtiou en cours
d'exécution si la personnalité et la situation du condamnédeom évolution le
permettent » (article 38).

Pour mémoire : les mesures d'aménagement des peiregstantes aujourd’hui

La semi-liberté permet au condamné d'exercer a l'extérieur dabliésement pénitentiaire une
activité professionnelle. En pratique, la persoestancarcérée la nuit et reste libre pendantuenge.
Le placement a l'extérieur permet au condamné de travailler a I'extérieur,dbu suivre uneg
formation. Il est généralement hébergé par I'aasioai qui lui procure une activité.

Le placement sous surveillance électroniqupermet d’interdire au condamné de s'absenter wle so
domicile en dehors des périodes d’exercice d’utigigcprofessionnelle ou d’'une formation.

La suspensioret lefractionnement conduisent & suspendre une peine ou a I'exécatdrgzction (en
alternant périodes dans et hors les murs de larrien cas de problemes familiaux, médicaux, etc.

La libération conditionnelle permet la libération anticipée d'un condamné apeine privative de
liberté, lorsqu'il a subi une partie Iégalemened®&inée de sa peine.

Source : Rapport n° 143 (2008-2009) de M. Jean-Rewgérf - Commission des lois du Sénat
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Le projet : multiplier les aménagements de peine

1. Multiplier les aménagements de peine par la jutigiicde jugement

Il s’agit tout d’abord de multiplier les aménagemenls de peine au moment du
prononcé du jugement de condamnationLe texte accroit les possibilités pour le juge de
prononcer des sanctions alternatives a I'emprisoiené par le biais d’'un aménagement des
peines de prison en placements sous surveillaneetr@éhique (PSE), semi-liberté ou
placements a I'extérieur.

Un tel « aménagement » de la peine d’emprisonnemeserait désormais possible
lorsque la peine prononcée est de deux ans de pristerme (contre un an actuellement).
Cela signifie concrétement qu’un juge qui prononoe peine s’élevant jusqu’a deux ans
d’emprisonnement pourrait demander qu’elle soitcai@e sous la forme d’'une semi-liberté.
Il pourrait également, lorsqu’il prononce une peilee4 ans de prison, demander a ce qu’elle
soit exécutée pendant deux ans sous forme de péatesmus surveillance électronique.

En outre, les conditions d'octroi d’'un tel aménagermnt sont élargies Serait ainsi
éligible a un aménagement de sa peine tout condguinestifie :

« 1° Soit de I'exercice d'une activité professidienel’'un stage ou d'un emploi
temporaire ou de son assiduité a un enseigneménteaherche d'un emploi ou a
une formation professionnelle ;

2° Soit de sa participation essentielle a la visaléamille ;

3° Soit de la nécessité de suivre un traitemenicaég

4° Soit de tout autre projet sérieux d'insertiordeuéinsertion ».

Dans la mesure ou il suffit de remplir une seulecds gquatre conditions, on peut

légitimement supposer qu’'un nombre tres élevé tkndé sera concernéobjectif est bien
d’écarter au maximum l'incarcération des délinquans.

2. Systématiser les aménagements de peine par lel@ibgpplication des peines

Il s’agit ensuite de rendre systématiques les amégaments de peine décidées apres le
jugement. Le projet de loi accroit en effet considérablementprérogatives du « JAP », le
juge de I'application des peines (voir I'encadré).

Il peut désormaigransformer en PSE, semi-liberté ou placement & I'extériedrles
peines d’emprisonnement dont la durée n’excéde pa®&ux ans ainsi que toute peine dont
la durée restant a effectuer est de deux ansléa4i). Auparavant, il ne pouvait modifier que
les peines privatives de liberté dont la duréeeogliquat était inférieur ou égal a un an.

Autrement dit, le JAP a le pouvoir de décider quindividu condamné par le tribunal
correctionnel a deux ans de prison ferme pourractfér I'intégralité de sa peine a son
domicile, muni d’'un bracelet électronique l'autamns$ a sortir pour travailler ou suivre une

formation.

Rappelons quéa loi permet déja au juge de I'application des peies « d’aménager »
les peines d’emprisonnement des que le condamné n@tidiviste a effectué 50 % de sa
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peine — soit 42 % environ de la peine prononcée, puisfaut déduire les réductions de
peine automatiques dont bénéficient les détenuslévaote sur les réductions de peine).

Pour mémoire : le juge de I'application des peine@fAP)

Le juge de l'application des peines (JAP) ast juge spécialisé chargé de suivre la vie des
condamnés a l'intérieur et a I'extérieur de la prisn. Il fixe les modalités de I'exécution des peines
(restrictives ou privatives de liberté) en oriemtaincontrélant les conditions de leur application.

A l'intérieur de la prison, le juge de l'applicatides peines peut accordks réductions de pein@ux
condamnés qui ont donné des preuves suffisantesrd® conduite.

Le juge de l'application des peines peut égaleraenbrder aux condamnékes permissions de
sortir, des placements a I'extérieur et la semi-librté.

Le juge peut aussi accorder uitgration conditionnelle sile temps de détention accompli est|au
moins égal au temps de détention restant & subim s récidivistes, elle peut étre accordée &ile
temps de détention accompli est au moins égal abléalu temps de détention restant & subir.

Enfin, le juge peutaccorder aux condamnés datorisations de sortie sous escorte, des
suspensions ou fractionnements de peine

Source : Service-public.fr

Le caractere révolutionnaire du projet de loi n’estpas tant que le JAP ait lafaculté
d’aménager les peines de moins de deux ans, maisiben ait la quasi obligation.

Toutes les personnes condamnées a une peine umé&rieu égale a deux ans
d’emprisonnement et qui n‘auront pas été incarcenéemédiatement apres l'audience,
« bénéficient dans la mesure du possibl€ $art. 48), d’'un aménagement de sa peine. Le
juge de l'application des peines ne peut ordonriacadrcération du condamné que si
I'aménagement « ne lui parait pas possifile »

Cet « aménagement » peut aller jusqu’a la libératio pure et simpledu condamné, par
le biais d’'une libération conditionnelle ou de l&onversion » de sa peine en une simple
amende (art. 48)

Mieux, I'aménagement est quasiment automatiqueglerde condamné est incarcéré et
qu'il lui reste deux ans de prison & purgSeule une « impossibilit¢ matérielle®peut
empécher le JAP de décider d’'aménager la pein@rt. 48). Dans tous les autres cas, les
condamnés « bénéficient » d’'une libération antEjp&ia une mesure de libération
conditionnelle ou un placement sous surveillancectadnique (I'emploi de [lindicatif
signifiant gu’ilsdoiventen bénéficier).

Des voix s’étaient élevées, au moment du vote ¢t &ur les « peines planchers », contre
toute atteinte portée a la libre appréciation dgejet au principe d’individualisation des
peines. Force est de constater quprtget de loi pénitentiaire restreint considérablenent
la marge d’appréciation du JAP en instaurant une fome d’automatisme.

Le texte ne précise d'ailleurs pas la nature deecetmpossibilité matérielle » qui seule
peut conduire le JAP a refuser 'aménagement geilze. A part I'hnypothese bien improbable
d’une rupture de stock de bracelets électroniqued’ane impossibilité de domiciliation, on
peut sérieusement se demander ce qui pourrait érapéoe libération anticipée. On serait en
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réalité trés proche de cetéegrace électronique » généraliséque le gouvernement et les
parlementaires se défendent pourtant d’avoir vaatiorder.

Cette systématisation du principe méme de I'aménage de la peine est du reste
renforcée par un régime trés simplifié de mise emreesur le plan procédural : le condamné
n‘aura méme plus besoin de présenter une demandee esens. Le projet de Idait
obligation a I'administration pénitentiaire d’étudier les alternatives a l'incarcération
susceptibles d’étre « proposées » aux condamnégudésy sont éligibles (art. 48). Ainsi,
comme l'indique le sénateur Jean-René Lecerf :

« Les condamnés dont la durée de détention restambir est inférieure ou égale
a deux ans [auront] 'assurance de voir leur sSiimagxaminée en vue de l'octroi
d’'un aménagement de peine au cours de leur avamede année puis au cours
de leur derniére année de détentién »

Les trois paragraphes « clés » de I'article 48

Art 723-15 al 1: 4es personnes non incarcéréexondamnées a une peine inférieure ou
égale a deux ans d’emprisonnemenbu pour lesquelles la durée de la détention mestasubir es
inférieure ou égale a deux ans, ou pour lesquediessas de cumul de condamnations, le total| des
peines d’emprisonnement prononcées ou restantiaestbinférieur ou égal a deux abénéficient
dans la mesure du possiblesuivant la procédure prévue au présent paragrapinee semi-liberté
d’'un placement a I'extérieur, d’'un placement souweillance électronique, d’'un fractionnement jou
d’'une suspension de peine&ine libération conditionnelle ou de la conversiorprévue a l'article
132-57 du code péndlconversion en travail d’intérét général ou errjamende] ».

Art 729-19 al 1: 4es détenus condamnés a une ou des peines d’empmisement dont le
cumul est inférieur ou égal & deux ansu condamnés a une ou des peines d’emprisonneloente
cumul est inférieur ou égal a cing ans et donteleuwat de peine est inférieur ou égal a deux|ans
bénéficient sauf impossibilité matérielle d’'une semi-liberté, d'un placement a I'extériedhin
placement sous surveillance électroniquedawne libération conditionnelle, conformément a la
procédure prévue par le présent paragraphe ».

Art 723-21 al 2 « S'il reste quatre mois d’emprisonnement a exdter ou si, pour les peine
d’emprisonnement d’'une durée inférieure ou égasixamois, il reste les deux tiers de la pein
exécuter,le condamné qui ne fait toujours pas I'objet d’'uneautre mesure d’aménagement de
peine est placé de droit sous surveillance électrigne. Cette mesure est constatée par ordonnance
du juge de I'application des peines, selon la ptacg prévue par le présent paragraphe, sauf en cas
d'impossibilité matérielle, de refus du condamn@éodmpatibilité entre sa personnalité et la nature
de la mesure ou de risque de récidive ».

=D
g_)/

Source : projet de loi pénitentiaire, tel que vps¥ le Sénat

Le projet d'aménagement ainsi présenté par I'adstration pénitentiaire ne fera méme
plus systématiquement I'objet d’'un « débat conttadtie » devant le JAP, qui pourra se
contenter « d’homologuer » 'aménagement proposédaté que le Parquet I'estime justffié

Enfin'®, les condamnés qui, & quatre mois de leur sortie dprison, ne feraient
« toujours pas l'objet d’'une autre mesure d’aménmeage de peine » ne sont pas en reste : ils
sont « placés de droit sous surveillance électronig »* (art. 48).
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Précisons que le nouveau dispositif a vocatiorappdiquer a tout condamné a une peine
inférieure ou égale a deux ans de prison fermen{ayant plus que deux ans a purger),
compris lorsqu’il s’agit d’'une peine dite « plancler » prononcée a I'encontre d'un
récidiviste, aucune restriction n’étant prévue dans cette tgse par le texte.

3. Multiplier les libérations conditionnelles

La libération conditionnelle est une libérationiaipee du condamné assortie de mesures
d’assistance et de contréle. Décidée par le jugéapplication des peines, elle est applicable
aux détenus ayant purgé la moitié de leur peinenféme moins — 42% environ — si I'on
prend en compte les réductions de peine automadiquedeux tiers de leur peine s’ils sont
en état de récidive légale.

Pour bénéficier de la libération conditionneildallait jusqu’a présent « manifester des
efforts sérieux de réadaptation sociale,»par exemple en justifiant de I'exercice d'une
activité professionnelle, d’'un stage, etcarticle 47 du projet de loi supprime cette
condition « d’efforts sérieux de réadaptation » pour rerdigible tout détenu justifiant :

« 1° Soit de l'exercice d'une activité professidlened'un stage ou d'un emploi
temporaire ou de son assiduité a un enseignemeatrecherche d'un emploi ou a
une formation professionnelle ;

2° Soit de sa participation essentielle a la visaléamille ;

3° Soit de la nécessité de suivre un traitementicaéd

4° Soit de leurs efforts en vue d’indemniser leucsimes ;

5° Soit de tout autre projet sérieux d'insertiordeuéinsertion ».

L'objectif de cette modification est manifestemelat faire bénéficier un maximum de
détenus de la libération conditionnelle, afin caiiile purgent pas plus de la moitié de leur
peine en détentidh

Le projet de loi pénitentiaire est dangereux il conduira a libérer des personnes
dangereuses (voir la note sur les conséquenceseétesniau projet de loi pénitentiaire) et
représentera un coup d’arrét a la lutte contreélanguance (voir les notes sur I'efficacité des
aménagements de peine et sur la valeur dissuasilepine).
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Références
! Futur art. 132-24 al. 4 prévu par l'article 32ptojet de loi.

% Le placement & I'extérieur a la particularité deiyoir également étre accordé aux détenus condainnés
peine de 5 ans d’emprisonnement, a la conditioflsgn’aient pas été condamnés dans le passé aaine p
supérieure a six mois.

% Futur article 723-15 du CPP prévu par l'articledt8projet de loi.
* Futur article 723-15-2 du CPP prévu par I'artié8du projet de loi.

® La doctrine s'étonnait déja de la disposition pettamt cette conversion pour les peines de six mois
d’emprisonnement : « A peine la juridiction de jogmnt a-t-elle prononcé un emprisonnement inférieuégal

a six mois (...) que le juge de l'application desngsi étonnant prestidigitateur, peut désormaisépierca la
conversion de ladite peine privative de liberté,uansursis avec TIG ou une peine de jour amendBanti-
Juan, Michel, « Les nouvelles orientations de lasghexécutoire du procés pénal : entre faux-setshdanraies
révolutions», Revue pénitentiair006, n°4, p 722. Notons également que I'ar88edu projet de loi étend la
possibilité de convertir une peine de six mois deagm en sursis assorti de I'obligation d’accomplir travail
d’intérét général ou en jours-amende.

® Futur article 723-19 du CPP prévu par l'articledt8projet de loi.
" Futur article 723-20 prévu par l'article 48 dujetale loi.

8 Rapport n° 143 (2008-2009) de M. Jean-René Lefatfau nom de la commission des lois du Séngipsié le
17 décembre 2008, page 193.

° Futur article 723-20 al 3 du CPP prévu par I'4eti#8 du projet de loi.

% pour étre exhaustif, il convient de mentionner Gueossibilité de fractionner (c'est-a-dire & éexter en
plusieurs fois) ou de suspendre une peine d’emmmemment « pour motif grave d'ordre médical, farhilia
professionnel ou social » est étendue par l'artibledu projet, qui autorise cette mesure lorsqueueée
d’incarcération restant a subir est inférieure galé& a deux ans (contre un an selon la législaabnelle).

Y Futur article 723-21 al 2 du CPP prévu par I'4ti¢8 du projet de loi.
12| convient également de mentionner l'article 47 ptojet de loi, qui prévoit la possibilité (sousnditions)

d’'octroyer la libération conditionnelle a tout détede plus de 70 ans, quelle que soit la duréeadeeine
prononcée et la proportion de la peine déja purgée.



